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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la 
resolucion 2056 (2012) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me solicito 
que elaborara y aplicara una estrategia integrada de las Naciones Unidas para la 
region del Sahel. Este informe se presenta tambien de conformidad con la declaracion 
de la Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 27 de agosto de 2014 
(S/PRST/2014/17), en la que el Consejo me solicito que le informara sobre los 
progresos en la aplicacion de la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el 
Sahel mediante una exposicion oral a mas tardar el 15 de diciembre de 2014, y 
mediante un informe y una reunion informativa a mas tardar el 30 de noviembre de 
2015. 

2. En el presente informe se resenan los principales acontecimientos ocurridos en 
la region del Sahel entre el 1 de junio de 2014 y el 30 de octubre de 2015 y se 
proporciona informacion actualizada sobre el estado de la aplicacion de la 
Estrategia Integrada. Tambien se proporciona informacion sobre los esfuerzos 
realizados para fortalecer la asuncion de la Estrategia como propia por la region y 
consolidar las alianzas, asi como sobre las iniciativas y los esfuerzos de 
coordinacion regional e internacional emprendidos con el objetivo de movilizar 
recursos financieros para la aplicacion de la Estrategia Integrada. El informe se 
apoya en el analisis incluido en la exposicion oral presentada al Consejo de 
Seguridad por mi Enviada Especial para el Sahel el 11 de diciembre de 2014 (vease 
S/PV.7335). 

II. Tendencias emergentes en la region del Sahel 

3. La situacion en el Sahel sigue siendo motivo de preocupacion. Los procesos 
electorales continuan generando tensiones en los palses del Sahel. La situacion de 
seguridad se mantiene inestable y las crisis aun sin resolver en Libia y Mali y la 
persistencia del trafico ilicito y el terrorismo continuan siendo las principales 
amenazas a la seguridad regional. Los problemas de 
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combinados con los efectos del cambio climatico, son factores que siguen 
contribuyendo a una grave situacion humanitaria en el Sahel, con un gran numero de 
personas desplazadas y muchas mas necesitadas de socorro humanitario. La 
financiacion de la asistencia humanitaria tambien sigue siendo insuficiente. 

Tendencias politicas y de gobernanza 

4. La gobernanza democratica es todavia fragil en la mayoria de los paises del 
Sahel. Las transiciones politicas y los procesos electorales en la region continuan 
generando tensiones y podrian dar lugar a disturbios, como lo ilustra la compleja 
transicion que ha venido teniendo lugar en Burkina Faso desde octubre de 2014 y el 
golpe de Estado ocurrido en septiembre de 2015. A1 misrno tiempo, la firma del 
acuerdo de paz en Mali a mediados de 2015 fue un acontecimiento importante para 
el proceso de estabilizacion en el pais y la estabilidad general de la region. 

5. Es necesario que aumente en toda la region la participacion politica de 
determinados segmentos de la poblacion, como los jovenes, las mujeres, las 
minorias y las comunidades de zonas apartadas. Las condiciones socioeconomicas 
de los jovenes y las mujeres en el Sahel siguen constituyendo un gran desafio. De 
hecho, a pesar de que mas del 60% de la poblacion del Sahel tiene menos de 25 anos 
de edad, en la mayoria de los paises de la region los jovenes no participan 
sistematicamente en los procesos de adopcion de decisiones. Los jovenes tambien se 
enfrentan a mayores dificultades en la integracion socioeconomica y sufren tasas de 
desempleo mas altas. 

6. Las mujeres hacen frente a problemas sociales y culturales que se traducen en 
un acceso limitado a los recursos, las oportunidades economicas y la participacion 
politica. La representacion de las mujeres en los parlamentos y ministerios de 
Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger es del 14% y el 19%, 
respectivamente. Esas cifras siguen estando muy por debajo del nivel minimo del 
30% de representacion de la mujer en la adopcion de decisiones, como se pide en la 
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y en el articulo 4 1) del Acta 
Constitutiva de la Union Africana y su principio de la paridad del 50%. La accion 
afirmativa, incluido el establecimiento de cuotas, puede tener un efecto positivo en 
la participacion politica de la mujer. Por ejemplo, en el Senegal, la representacion 
de las mujeres en la asamblea nacional aumento del 22,7% al 42,7% como resultado 
de las elecciones legislativas de 2012, que siguieron a la aprobacion en 2010 de una 
ley por la que se establecia la paridad de genero absoluta en todas las instituciones 
publicas cuyos miembros fuesen elegidos en su totalidad o en parte. La 
representacion de la mujer a nivel parlamentario aumento tambien en Mauritania y 
el Niger tras la aprobacion de una ley de cuotas para las mujeres en 2006 y 2000, 
respectivamente. Hasta la fecha, el Chad y Mali no tienen ningiin tipo de cuota para 
la representacion de la mujer en la adopcion de decisiones, mientras que las cuotas 
aprobadas en Mauritania (20%) y el Niger (10%) estan por debajo del nivel minimo 
del 30% de representacion. Burkina Faso todavia no ha alcanzado el nivel 
establecido por su propia cuota nacional (30%). 

7. Los Estados del Sahel siguen enfrentando considerables dificultades para 
ejercer la autoridad efectiva del Estado en la totalidad de sus territories y prestar 
servicios sociales basicos a su poblacion, en particular a quienes viven en zonas 
perifericas deserticas o semiaridas, lo cual genera entre la poblacion un sentimiento 



de abandono y marginacion por los gobiernos centrales. En un intento de resolver 
esos problemas, la mayorla de los palses del Sahel han optado por un sistema de 
gobernanza descentralizado. Sin embargo, en la practica, muchos de ellos tropiezan 
con dificultades para establecer instituciones locales con un funcionamiento 
adecuado. En muchos de esos parses, los textos sobre la descentralizacion no han 
sido complementados por medidas adecuadas de aplicacion. La transferencia de 
recursos humanos y financieros y el desarrollo de las capacidades locales siguen 
siendo limitados. 

Tendencias en materia de seguridad 

8. La situacion de la seguridad en el Sahel sigue siendo inestable. Son motivo de 
especial preocupacion las situaciones en Libia y Mali, la amenaza terrorista 
planteada por Boko Haram y otros grupos terroristas, el aumento del trafico de 
drogas y la oleada de migracion irregular. 

9. A pesar del proceso politico que se esta llevando a cabo bajo los auspicios de 
las Naciones Unidas en Libia y la firma de un acuerdo de paz en Mali, la situacion 
de seguridad en los dos paises sigue representado una amenaza para la estabilidad 
regional. Libia no ha dejado de servir de cobijo de grupos terroristas que operan en 
el Sahel, entre ellos grupos presuntamente vinculados con A1-Qaida y el Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante. Argelia y Tiinez continuan incautando grandes 
existencias de armas ilicitas a lo largo de sus fronteras nacionales con Libia e 
interceptando convoyes de terroristas con armas, municiones y explosivos. No 
obstante, la falta de mecanismos nacionales solidos para fiscalizar las armas es 
tambien un factor de inseguridad e inestabilidad. 

10. En Mali, los grupos terroristas han intensificado los ataques asimetricos en el 
norte, e incluso han avanzado hacia el sur con la ayuda de ataques en el centro del 
pais, inclusive en Bamako, la capital, y en la frontera con Burkina Faso y 
Mauritania, asi como en el sur en la region fronteriza con Cote d’Ivoire. Un nuevo 
grupo de extremistas violentos, el Frente de Liberacion de Masina, reivindico la 
responsabilidad de un ataque armado contra la prefectura de Tenenkou en la region 
de Mopti en enero de 2015, del que ademas se sospecha que esta detras de otros 
ataques perpetrados en la region central de Mali. Durante el periodo sobre el que se 
informa, grupos radicados en el norte de Mali tambien se atribuyeron ataques 
terroristas que se habian llevado a cabo en paises vecinos, como Argelia, Burkina 
Faso y el Niger. 

11. En la region de la Cuenca del Lago Chad, el grupo terrorista Boko Haram ha 
intensificado sus operaciones en el Camerun, el Chad, el Niger y el noreste de 
Nigeria, lo que ha dado lugar a mas de 2,1 millones de desplazados en Nigeria y 
200.000 refugiados en el Camerun, el Chad y el Niger. El grupo ha cometido abusos 
sistematicos y generalizados contra los derechos humanos, entre ellos asesinatos, 
secuestros, violaciones, la utilizacion de ninos en las hostilidades, inclusive como 
terroristas suicidas, y la destruccion de bienes. Solamente en el noreste de Nigeria, 
la insurgencia de Boko Haram ha separado de sus familias a por lo menos 23.000 
ninos. A fin de contrarrestar eficazmente las agresiones del grupo, los Estados 
miembros de la Comision de la Cuenca del Lago Chad y Benin han establecido el 
Equipo de Tareas Conjunto Multinacional, compuesto por 8.700 efectivos y ha 
iniciado sus operaciones contra el grupo. 



12. El Sahel sigue siendo epicentro del trafico de drogas, cuyas redes llegan a toda 
la region de Africa Occidental y Africa del Norte. El trafico ilicito, en particular de 
drogas, cigarrillos y migrantes, sigue constituyendo una grave amenaza para la 
seguridad regional, debido a la participacion en dicho trafico de grupos armados y 
movimientos terroristas, asi como a la competencia entre estos por el control de las 
rutas. Los grupos armados proporcionan seguridad y escolta a los convoyes de 
traficantes que transitan por las zonas bajo su control y, a cambio, reciben 
cantidades sustanciales de dinero. Esto repercute negativamente en el proceso de 
paz en Mali, debido a las importantes ganancias pecuniarias derivadas del trafico 
ilicito. Las autoridades malienses incautaron al menos 3,6 toneladas de cocaina y 
4,7 toneladas de cannabis en 2014. 

13. El Sahel es tambien el centra de la trata de personas y de la migracion en masa 
de Africa Subsahariana a Africa del Norte y Europa. La region es al mismo tiempo 
punto de partida y corredor de transito para la migracion ilegal y el desplazamiento 
forzoso de personas, asi como de personas en busca de seguridad y proteccion en el 
extranjero. Segun estimaciones de la Organizacion Internacional para las 
Migraciones (OIM), que cita a las autoridades locales en Agadez, en el norte del 
Niger septentrional, cada semana al menos 2.000 migrantes y personas desplazadas 
por la fuerza ingresan en el territorio libio a traves del norte del Niger. Estos 
migrantes a menudo se ven obligados a pagar considerables sumas de dinero a las 
redes de contrabando para luego cruzar territories vastos y peligrosos, en particular 
en Libia, con el objetivo de abordar alguna embarcacion hacia Europa. La 
degradacion ambiental, los desequilibrios comerciales, el precario desarrollo 
socioeconomico, la mala gobernanza, los abusos contra los derechos humanos, la 
inseguridad y los conflictos prolongados figuran entre los principales factores que 
impulsan la migracion y los desplazamientos forzosos. 

14. En agosto de 2014, Francia puso en marcha la Operacion Barkhane para 
combatir el terrorismo en el Sahel, con un maximo de 3.500 efectivos estacionados 
en varias bases en Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger. Como 
resultado de las actividades de lucha contra el terrorismo llevadas a cabo por la 
Operacion Barkhane en alianza con paises del Sahel, murieron o fueron detenidos 
mas de 100 terroristas en el curso de un ano y se redujo la capacidad operacional de 
los grupos terroristas. Entre agosto de 2014 y septiembre de 2015, Burkina Faso, el 
Chad, Mali, Mauritania y el Niger, con el apoyo de la Operacion Barkhane, 
realizaron ocho operaciones militares conjuntas transfronterizas, que fueron 
coordinadas mediante reuniones trimestrales de los jefes adjuntos de estado mayor 
de la defensa encargados de las operaciones y mediante reuniones semestrales de los 
jefes de estado mayor de los paises del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del 
Sahel). La Operacion Barkhane tambien apoya los esfuerzos regionales para 
combatir a Boko Haram en la Cuenca del Lago Chad y ha contribuido a la 
estabilizacion de Mali, en colaboracion con el ejercito de Mali y en coordinacion 
con la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas 
en Mali (M1NUSMA) y la mision militar de la Union Europea para contribuir al 
adiestramiento de las Fuerzas Armadas de Mali. 


Tendencias en el ambito humanitario 

15. En todo el Sahel, la violencia relacionada con los conflictos, la inseguridad 
alimentaria, la malnutricion, las epidemias y los desastres naturales siguen siendo 



los principals factores impulsores de las necesidades humanitarias. Las malas 
cosechas en algunas partes del Sahel en 2014, la inseguridad y los conflictos han 
comprometido la seguridad alimentaria en la region. La seguridad alimentaria de las 
comunidades del sur de Mauritania ha empeorado bruscamente, a la vez que las 
lluvias irregulares y tardias prolongaron en 2014 el periodo de escasez para muchas 
comunidades del este del Chad, Mali y el norte del Senegal. Alrededor de 5 millones 
de personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria en la zona de la 
Cuenca del Lago Chad como resultado de la violencia relacionada con Boko Haram. 
En todo el Sahel, 5,8 millones de ninos menores de 5 anos de edad corren el riesgo 
de sufrir malnutricion moderada o aguda. En el peor momento del periodo de 
escasez, en septiembre de 2015, mas de 20 millones de personas se encontraban en 
situacion de inseguridad alimentaria y 4,4 millones de personas necesitaban 
asistencia alimentaria en toda la region, lo que represento un aumento significativo 
en comparacion con los 2,5 millones de personas que necesitaban esa asistencia en 
enero de 2015. 

16. Si bien muchos de los paises del Sahel registraron niveles adecuados de 
precipitacion durante la actual estacion de lluvias, las inundaciones afectaron a mas 
de 300.000 personas en Burkina Faso, el Niger, Nigeria y Sierra Leona y 
destruyeron mas de 700 hectareas de tierras de cultivo. Existe la preocupacion de 
que la vegetacion rejuvenecida por la lluvia estimule la reproduccion de la langosta 
del desierto en algunas partes del Sahel. Un brote de gripe aviar sigue propagandose 
en algunas partes de Africa Occidental y se ha extendido a Burkina Faso, el Niger y 
Nigeria. En septiembre de 2015, solo en Nigeria habian sido afectadas por el virus 
un total de 490 granjas y 1,7 millones de aves. Epidemias recurrentes de 
enfermedades como el colera, el sarampion y la meningitis, y enfermedades 
endemicas como la malaria, siguen planteando grandes problemas de salud publica 
en todo el Sahel. El brote de ebola que devasto algunos de los paises vecinos del 
Sahel fue un crudo recordatorio de la urgente necesidad de fortalecer los sistemas de 
salud. 

17. En toda la region, ascienden a 4,4 millones las personas que se han visto 
obligadas a abandonar sus hogares, lo que representa un marcado aumento respecto 
de la cifra de 1,6 millones registrada en enero de 2014. Las comunidades del norte 
de Mali siguen en una situacion muy precaria por tercer ano consecutivo y son 
sombrias las perspectivas para el retorno de los refugiados o la mejora de los 
servicios publicos. En septiembre de 2015, el conflicto de la Cuenca del Lago Chad 
habia provocado el desplazamiento de mas de 2,5 millones de personas, entre ellas 
2,1 millones en Nigeria, con lo que se convirtio en la segunda mayor crisis de 
desplazamiento en el continente. Los ninos se vieron particularmente afectados y se 
calcula en 1,4 millones el numero de los actualmente desplazados en Nigeria y 
paises vecinos. Las medidas de seguridad, en particular el cierre de las fronteras, 
afectaron gravemente las actividades economicas y el comercio, dando lugar a un 
drastico aumento de los precios de los alimentos y productos basicos. Los medios de 
vida y la seguridad alimentaria de los hogares se han visto expuestos a una mayor 
amenaza por la prohibicion de la pesca en el Lago Chad. 

18. El Plan Estrategico de Respuesta Humanitaria en el Sahel para 2014-2016 
tiene por objeto responder a necesidades agudas y cronicas por medio de 
intervenciones encaminadas a salvar vidas y fomentar la resiliencia, incluidas la 
creacion de capacidad para los Gobiernos y la activa participacion de los agentes del 
desarrollo. Hasta septiembre de 2015, los donantes habian proporcionado a la region 
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poco mas de 756 millones de dolares del llamamiento de 1.900 millones de dolares, 
lo que muestra un marcado aumento en comparacion con el llamamiento de 2014 de 
1.400 millones de dolares. Los programas humanitarios en el Sahel siguen estando 
insuficientemente financiados, lo que entorpece las actividades de prevencion y las 
respuestas oportunas a las necesidades humanitarias. La fmanciacion es tambien 
desigual en los distintos sectores de intervencion, entre los cuales la educacion, el 
agua, la higiene, el saneamiento y la salud se han quedado rezagados y reciben 
menos del 30% de los recursos necesarios. 


III. Fortalecimiento del sentido de propiedad y consolidacion 
de la alianza 

19. Durante el periodo sobre el que se informa, mi Enviada Especial prosiguio sus 
esfuerzos para reforzar la coherencia de las intervenciones de las Naciones Unidas 
en el Sahel en el marco de la Estrategia Integrada. El comite directivo siguio siendo 
la principal plataforma para la coordinacion interna de las entidades de las Naciones 
Unidas que aplican la Estrategia. El Comite se centro en la promocion de la 
ejecucion de los proyectos, la asuncion de la Estrategia como propia a nivel 
nacional y regional y la armonizacion de las actividades programaticas con el 
cambiante contexto politico y de seguridad en la region. 

20. A fin de fomentar el sentido de propiedad entre los paises de la region y la 
cooperacion con estos, mi Enviada Especial realizo varias visitas a los cinco paises 
prioritarios, a saber Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger. Mi Enviada 
Especial tambien utilizo las visitas para prestar apoyo y orientacion a los equipos de 
las Naciones Unidas en los paises respecto de la aplicacion de la Estrategia 
Integrada e hizo hincapie en la importancia de aplicar un enfoque regional para 
hacer frente a los problemas intersectoriales en el Sahel. 

21. Las Naciones Unidas llevaron a cabo una serie de consultas con el G-5 del 
Sahel y su secretaria permanente, lo que ayudo a promover la convergencia entre la 
Estrategia Integrada y el programa de inversiones prioritarias del Grupo y condujo a 
la elaboracion de una hoja de ruta para la consolidacion de la cooperacion entre 
ambas entidades. La hoja de ruta preve la formulacion, ejecucion, supervision y 
evaluacion conjuntas de proyectos. 


IV. Progresos en la aplicacion de la Estrategia Integrada 
de las Naciones Unidas para el Sahel 

22. Durante el periodo que se examina, mi Enviada Especial establecio 
mecanismos para acelerar la aplicacion de la Estrategia Integrada, como la 
prestacion de apoyo tecnico a las organizaciones regionales y las entidades de las 
Naciones Unidas para la elaboracion de proyectos regionales y acuerdos de 
cooperacion sobre cuestiones tematicas clave. Esto permitio lograr progresos 
tangibles en la identificacion, formulacion y ejecucion de los proyectos, tanto a 
nivel regional como a nivel nacional. 
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A. Liderazgo y funcion facilitadora de la Oficina de 
la Enviada Especial del Secretario General para 
el Sahel 

23. En un esfuerzo por impulsar la aplicacion de la Estrategia Integrada, mi 
Enviada Especial apoyo la idea de proyectos emblematicos regionales, que son 
proyectos de amplia repercusion y gran visibilidad deliberadamente concebidos 
como iniciativas transfronterizas. La Oficina de la Enviada Especial del Secretario 
General para el Sahel presta apoyo tecnico a las entidades pertinentes de las 
Naciones Unidas en la elaboracion de los proyectos. 

24. La Oficina mejoro sus herramientas de comunicacion con miras a mantener 
centrada la atencion en los desafios regionales a que hace frente el Sahel y aumentar 
la visibilidad de las iniciativas de las Naciones Unidas. Para ello, ha inaugurado un 
sitio web y ha iniciado la publicacion de una revista electronica trimestral, que se 
utilizan para apoyar la difusion de informacion sobre la aplicacion de la Estrategia 
Integrada y poner de relieve los desafios pendientes y los exitos logrados. 

25. Bajo la direccion de mi Enviada Especial, las Naciones Unidas tambien 
prestaron apoyo directo a los paises del Sahel y las organizaciones regionales en 
relacion con cuestiones intersectoriales como la prevencion y represion de la 
radicalizacion y el extremismo violento y el fortalecimiento del papel de la mujer en 
la busqueda de soluciones a los problemas que afectan la region del Sahel. 

26. La Oficina de la Enviada Especial, en consulta con las entidades de las 
Naciones Unidas y organizaciones regionales pertinentes, realizo un estudio 
regional para analizar el contexto en el que la radicalizacion y el extremismo 
violento siguen floreciendo. Las principales recomendaciones del informe se estan 
traduciendo en proyectos concretos para prevenir y combatir la radicalizacion y el 
extremismo violento en el Sahel. 

27. La Oficina tambien ayudo al G-5 del Sahel en la organizacion de una reunion 
de alto nivel sobre la radicalizacion y el extremismo violento en el Sahel, celebrada 
en Niamey (Niger), del 11 al 14 de mayo de 2015. Asistieron a la reunion ministros 
de seguridad y asuntos religiosos y expertos de Burkina Faso, el Chad, Mali, 
Mauritania y el Niger y asociados regionales e internacionales. Los participantes 
examinaron medidas concretas para luchar contra la radicalizacion y el extremismo 
violento y aprobaron una declaracion del G-5 del Sahel relativa a la lucha contra la 
radicalizacion y el extremismo violento en el Sahel. La declaracion contiene el 
compromiso de los paises del Grupo de aplicar un enfoque holistico a la lucha 
contra la radicalizacion y el extremismo violento, mediante el fortalecimiento de los 
marcos juridicos, el desarrollo de la capacidad de los dirigentes religiosos y la 
adecuada supervision de las instituciones de educacion religiosa. La declaracion 
tambien se centra en la creacion de oportunidades para los jovenes y las mujeres, la 
prevencion de la radicalizacion en zonas de detencion y el desarrollo de la 
capacidad de las instituciones del Estado para educar a la poblacion y desalentar los 
llamamientos publicos al extremismo violento. En la declaracion tambien se 
anuncio una medida decisiva: la creacion de una celula regional para la prevencion 
de la radicalizacion, adscrita a la secretaria permanente del Grupo en Nouakchott, 
con el apoyo de las Naciones Unidas. 
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B. Estado de aplicacion de los programas y proyectos 
regionales 

28. Se han elaborado un total de 19 proyectos regionales en estrecha colaboracion 
con los asociados internacionales y los donantes bilaterales en el marco de la 
Estrategia Integrada, incluidos 4 proyectos relacionados con el pilar de gobernanza, 
5 con el pilar de seguridad y 10 con el pilar de resiliencia. En cada pilar se 
designaron como “emblematicos” tres proyectos cuya ejecucion se considera de 
caracter prioritario. Estos proyectos se centran, entre otras cosas, en la gestion de 
las fronteras, la inseguridad y el extremismo violento, el acceso a la justicia, la 
lucha contra la delincuencia organizada transnacional y transfronteriza, el control de 
las armas pequenas, el pastoreo resiliente, los dividendos demograficos y el 
empoderamiento economico de la mujer. 

29. En el pilar de gobernanza, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) esta ejecutando un proyecto emblematico sobre la gestion de las 
fronteras y las comunidades fronterizas en el Sahel en Burkina Faso, el Chad, Mali, 
Mauritania y el Niger, cuyos objetivos son aumentar la participacion de las 
comunidades en la ordenacion de las zonas fronterizas, desarrollar las capacidades 
de los organismos de control de fronteras y buscar soluciones a los problemas de 
seguridad, en particular mediante la promocion de la seguridad alimentaria a traves 
del comercio transfronterizo de las mujeres. 

30. El PNUD y la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo (DECT) 
concluyeron un proyecto titulado “Perception studies on insecurity and violent 
extremism drivers in border areas in the Sahel” (Estudios de percepcion sobre los 
factores impulsores de la inseguridad y el extremismo violento en las zonas 
fronterizas del Sahel), que tenia por objeto evaluar la percepcion de las comunidades 
que viven en las zonas fronterizas respecto de los factores impulsores de la 
radicalizacion, la inseguridad y el extremismo violento en ocho paises del Sahel. Los 
resultados de este proyecto emblematico serviran de base de enfoques programaticos 
y estrategicos en contextos especificos sobre la promocion del programa regional de 
desarrollo, paz y seguridad. La Direccion Ejecutiva tambien obtuvo financiacion 
parcial, a traves del Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, para un 
proyecto sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la lucha contra el terrorismo y 
las capacidades de intercambio de informacion de seis Estados de la region del Sahel, 
que se pondra en marcha en diciembre de 2015 en el Niger. 

31. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Flumanos (ACNUDFl) esta ejecutando un proyecto regional que tiene por objeto 
combatir la discriminacion contra la mujer y aumentar su participacion en los 
procesos democraticos. El proyecto se ocupa de los estereotipos de genero y 
promueve la igualdad entre los generos en los medios de comunicacion mediante la 
promocion de la visibilidad de las mujeres que participan en la vida politica y 
publica. El proyecto abarca cuatro paises, a saber Burkina Faso, Gambia, el Niger y 
el Senegal. 

32. En el pilar de seguridad, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y 
el Delito (UNODC) continuo ejecutando su programa emblematico para el Sahel, 
que se centra en actividades de creacion de capacidad en Burkina Faso, el Chad, 
Mali, Mauritania y el Niger en las esferas de la prevencion del terrorismo y la lucha 
contra la delincuencia organizada transnacional. Durante el periodo que abarca el 
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informe, la UNODC concentre sus esfuerzos en la capacitacion de los encargados de 
hacer cumplir la ley y las autoridades judiciales, el fortalecimiento de las 
dependences de inteligencia financiera y de las medidas contra el blanqueo de 
dinero, la mejora de la gestion de las fronteras y la facilitacion del intercambio de 
informacion entre funcionarios de los sistemas de justicia. La UNODC ha realizado 
145 actividades que han beneficiado directamente a aproximadamente 4.500 
personas en la region. La UNODC tambien apoyo la aprobacion de una ley sobre la 
asistencia letrada en Mauritania y la aprobacion de una ley sobre la trata de 
personas en el Niger. 

33. El PNUD y el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el 
Desarme en Africa realizaron una serie de estudios sobre las armas pequenas y las 
armas ligeras en el grupo central de paises del Sahel, a saber Burkina Faso, el Chad, 
Mali, Mauritania y el Niger, y en los Estados vecinos del Camerun, Nigeria, la 
Republica Centroafricana y el Senegal. La iniciativa se puso en marcha en abril de 
2015 y se preve que concluya en diciembre de 2015. Se espera que la ejecucion del 
proyecto de lugar a la elaboracion de recomendaciones practicas sobre el control y 
la reduccion del numero de armas pequenas que respondan a las necesidades reales 
de cada pais y de la subregion, asi como al aumento de la capacidad para hacer 
frente a los retos planteados por las armas pequenas y las armas ligeras. 

34. Desde 2014, el Centro Regional tambien ha venido ejecutando un proyecto 
emblematico sobre asistencia tecnica para mejorar el control de las armas pequenas 
y la seguridad fisica y la gestion de existences en el Sahel, cuya financiacion ha 
sido parcialmente garantizada. El proyecto abarca principalmente a Burkina Faso, 
Mali y el Niger. 

35. En el pilar de resiliencia, en diciembre de 2014 el Banco Mundial aprobo, por 
un costo total estimado de 207 millones de dolares, un importante programa del 
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), sobre el empoderamiento de 
la mujer y el dividendo demografico en el Sahel. El programa tiene por objeto 
mejorar la disponibilidad y la asequibilidad de los productos de salud reproductiva, 
fortalecer los centros de formacion especializada para los servicios de enfermeria y 
obstetricia de base rural y poner a prueba y compartir conocimientos sobre 
iniciativas relacionadas con las adolescentes. Se ha iniciado la ejecucion del 
programa y a principios de 2015 se celebraron reuniones tecnicas preparatorias, en 
particular sobre los recursos humanos para la salud (febrero de 2015) y el 
empoderamiento de las ninas y las mujeres (marzo de 2015). Todos los gobiernos 
interesados, a saber Burkina Faso, el Chad, Cote d’Ivoire, Mauritania, Mali y el 
Niger, han firmado acuerdos de financiacion con el Banco Mundial para la 
aplicacion del programa en sus respectivos paises. 

36. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agriculture 
(FAO) esta ejecutando un proyecto sobre gestion de la informacion, analisis del 
riesgo y la vulnerabilidad y medicion de la resiliencia, que tiene por objeto facilitar 
la prestacion efectiva y eficiente de la programacion multisectorial sobre la base de 
un analisis coherente de los multiples riesgos y vulnerabilidades que afectan a los 
hogares, las comunidades y los sistemas en el Sahel. Este proyecto apoya al Comite 
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel y se esta ejecutando 
en Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania, el Niger y el Senegal. 

37. Varios organismos de las Naciones Unidas estan prestando apoyo tecnico y 
financiero a la aplicacion de la iniciativa para el Sahel y Africa Occidental de la 
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Alianza Mundial para la Iniciativa de Resiliencia Encabezada por la Union Europea, 
tanto a nivel nacional como regional. La Iniciativa es un programa general de 
resiliencia en que se conjugan la agricultura, la seguridad alimentaria, la nutricion y 
las intervenciones de proteccion social, bajo el liderazgo de la Comunidad 
Economica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Union Economica y 
Monetaria de los Estados del Africa Occidental (UEMOA) y el Comite Interestatal 
Permanente a nivel regional. 


C. Estado de aplicacion de los programas y proyectos 
regionales 

38. Los proyectos nacionales se siguen ejecutando principalmente en los 
respectivos marcos nacionales de asistencia de las Naciones Unidas para el 
desarrollo. Si bien algunos de esos marcos son anteriores a la Estrategia Integrada, 
se han concertado esfuerzos para armonizarlos con esta ultima. En algunos paises, 
esto ha dado lugar a una convergencia de hasta el 80% entre la Estrategia y el marco 
nacional respectivo. Las hojas de ruta para la revision de los marcos para el Chad y 
Mauritania se refieren ya a la Estrategia Integrada como el documento estrategico 
general que orienta todas las actividades operacionales del sistema de las Naciones 
Unidas en esos dos paises. 

39. Con respecto a la gobernanza, se han puesto en marcha tres proyectos en 
Burkina Faso, a saber un proyecto por valor de 5 millones de dolares fmanciado por 
el Japon para apoyar la buena gobernanza; un proyecto de apoyo electoral por valor 
de 5 millones de dolares financiado por el PNUD, Suiza y Suecia; y un proyecto 
ejecutado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre 
rendicion social de cuentas. El ACNUDH tambien esta ejecutando una serie de 
proyectos destinados a la creacion de capacidad nacional en materia de derechos 
humanos y el aumento de la participacion politica de las mujeres. 

40. Como parte de los preparativos para las proximas elecciones presidenciales, el 
PNUD elaboro un proyecto de apoyo electoral en el Niger, por valor de 15,9 
millones de dolares, que fue validado a nivel nacional. Ademas, actualmente se 
ejecuta un proyecto sobre el registro biometrico de los votantes, por valor de 3 
millones de dolares. En julio de 2015, el Fondo para la Consolidacion de la Paz 
aprobo un nuevo plan de prioridades para la consolidacion de la paz por valor de 10 
millones de dolares, incluido un maximo de 1 millon de dolares para el 
establecimiento de un entorno propicio para la consolidacion de la paz en el pais. 

41. En el Chad, el PNUD asigno 25 millones de dolares a la prestacion de apoyo a 
las elecciones para el periodo 2014-2017. Ademas, en alianza con organizaciones no 
gubernamentales locales, el ACNUDH, la OIM, el UNICEF y la Oficina de 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, se estan ejecutando dos proyectos por valor 
de 15 millones de dolares sobre prevencion de conflictos y consolidacion de la paz. 
Durante el periodo de que se informa, en Mauritania se ejecuto un proyecto sobre el 
establecimiento de un marco favorable para el desarrollo de la energia renovable, y 
se pusieron en marcha cinco nuevos proyectos con un presupuesto total de unos 2,7 
millones de dolares, al tiempo que proseguia la ejecucion de otros 22 proyectos, 
iniciados antes del periodo que se examina en el informe, con un presupuesto total 
combinado de mas de 26 millones de dolares. Los proyectos abarcan diversas 
esferas, como la proteccion juridica de los refugiados, la creacion de capacidad en 
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las esferas de la consolidacion de la paz y en el sector de la justicia, la lucha contra 
el extremismo violento, el desarrollo y la rehabilitacion de infraestructura, la 
maternidad y la salud reproductiva. 

42. En Mall, ademas de los esfuerzos sostenidos de la MINUSMA en apoyo del 
proceso politico y de seguridad, la Mision puso en marcha un proyecto de efecto 
rapido para la creacion y apoyo de una red de ancianos para la reconciliacion y la 
paz en Goundam, en la region de Tombuctu. La Organizacion de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Industrial y el PNUD tambien estan ejecutando un 
proyecto conjunto por valor de 2,1 millones de dolares financiado por el Fondo para 
la Consolidacion de la Paz para desarrollar la capacidad de las mujeres y losjovenes 
de las regiones de Gao y Tombuctu en materia de resiliencia en situaciones de 
conflicto. 

43. En el pilar de seguridad, prosigue en Burkina Faso la ejecucion de la segunda 
fase del proyecto del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Humanos y el PNUD sobre seguridad urbana, asi como del proyecto de gestion de 
las armas pequenas. En el Niger estan en marcha tres proyectos sobre seguridad, 
entre ellos un proyecto por valor de 1,7 millones de dolares de apoyo a los 
organismos de seguridad y el proyecto de gestion de las armas pequenas. En el 
marco del nuevo plan de prioridades para la consolidacion de la paz, financiado por 
el Fondo para la Consolidacion de la Paz, se dispone de un presupuesto de 3,6 
millones de dolares para actividades de apoyo a la seguridad comunitaria en las 
regiones fronterizas del Niger. 

44. En el Chad, estan en marcha tres proyectos por valor de 15 millones de 
dolares, dos de los cuales se centran en la gestion de las fronteras y las comunidades 
fronterizas y uno en las minas terrestres. Los proyectos son ejecutados por la OIM, 
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento 
de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PNUD. En Mauritania se pusieron en marcha 
dos nuevos proyectos, con un presupuesto total de 2,4 millones de dolares. El 
primero de esos proyectos es sobre cooperacion y coordinacion internacionales en la 
elaboracion y aplicacion de estrategias de gestion de las fronteras, mientras que el 
segundo es sobre creacion de capacidad para la recopilacion y el analisis de datos 
acerca de las corrientes transfronterizas de personas. Tambien prosiguio la ejecucion 
de otros tres proyectos sobre el fortalecimiento de las capacidades nacionales para 
la gestion y el control de las fronteras y la lucha contra el terrorismo, iniciada antes 
del periodo que abarca el presente informe, con un presupuesto total de casi 3,2 
millones de dolares. 

45. En Mali, entre julio de 2014 y octubre de 2015, la MINUSMA capacito a un 
total de 4.615 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. La Oficina de las 
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos ha iniciado la ejecucion de un 
proyecto por valor de 2,99 millones de dolares sobre fomento de la confianza a 
traves del apoyo al proceso de acantonamiento en Kidal. Los trabajos de 
construccion en seis sitios de acantonamiento estan listo para comenzar tan pronto 
como los sitios sean oficialmente aprobados por las partes. Tambien se esta 
ejecutando un programa de ONU-Mujeres, el UNFPA y la MINUSMA para mejorar 
el acceso a la justicia y la seguridad de las mujeres victimas de la violencia sexual y 
de genero en el proceso de consolidacion de la paz en Mali. 

46. En el pilar de resiliencia, se estan ejecutando en Burkina Faso proyectos por 
un valor de mas de 100 millones de dolares. Esos proyectos se centran 



principalmente en la nutricion, la educacion, la seguridad social, la agricultura, los 
servicios a la poblacion y la asistencia humanitaria. En cuanto a los medios de vida 
agricolas, la FAO ha prestado apoyo a 7.000 hogares mediante transferencias de 
efectivo sin condiciones, asi como a traves de la promocion de ferias de comercio de 
insumos agricolas. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha comenzado 
la ejecucion de un proyecto sobre la revision de las politicas nacionales de empleo, 
centrado en la elaboracion de presupuestos que tengan en cuenta las necesidades de 
empleo. El objetivo del proyecto es apoyar las actividades nacionales encaminadas a 
impulsar el empleo, especialmente entre los jovenes y las mujeres, mediante la 
presupuestacion, la supervision y la evaluacion de politicas en todos los sectores de 
la economia. 

47. Actualmente se estan ejecutando proyectos por valor de mas de 1.200 millones 
de dolares para aumentar la resiliencia en el Chad. Entre ellos se incluyen la 
prestacion de asistencia a los repatriados de la Republica Centroafricana, la creacion 
de capacidad para aumentar la resiliencia de las comunidades, la prevencion y la 
gestion del riesgo de desastre y la proteccion social, incluidas las transferencias de 
efectivo. La FAO ha prestado apoyo a los hogares rurales mediante la distribucion 
combinada en efectivo y en especie de insumos agricolas y ganado. 

48. En Mauritania, concluyo la ejecucion de un proyecto sobre la gestion de la 
malnutricion aguda grave y de un segundo proyecto sobre el control de 
enfermedades relacionadas con epidemias, con un presupuesto total de mas de 1,5 
millones de dolares. Durante el periodo de que se informa, se pusieron en marcha 
otros dos proyectos, por un costo total de mas de 6,7 millones de dolares. Uno de 
esos proyectos se centra en el fortalecimiento de la capacidad de las comunidades 
agropecuarias en materia de gestion sostenible de los recursos naturales, y el otro 
apoya intervenciones humanitarias y de resiliencia basadas en las comunidades para 
hacer frente a la malnutricion. Tambien proseguia la ejecucion de otros 13 proyectos 
con un presupuesto total combinado de mas de 32 millones de dolares, que se 
habian iniciado antes del periodo que abarca el presente informe. Entre las esferas 
abarcadas por los proyectos figuraban la lucha contra la violencia basada en el 
genero, la proteccion de los refugiados y las actividades de generacion de ingresos 
para refugiados y comunidades locales. Los proyectos tambien apoyan la 
estabilizacion de las comunidades mediante la promocion de la agricultura y el 
pastoreo fuera de temporada, entre otras cosas mediante sistemas de cupones para 
piensos, el fortalecimiento de la capacidad nacional de preparacion y respuesta en 
casos de desastre, la proteccion de los ninos y las mujeres vulnerables afectados por 
la malnutricion y la inseguridad alimentaria, y el fortalecimiento de los medios de 
vida sostenibles de las poblaciones. 

49. En el Niger, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y las autoridades 
locales firmaron un acuerdo de 15 planes de accion por valor de 38 millones de 
dolares para reducir la vulnerabilidad en 35 comunas. El Niger tambien recibio 3 
millones de dolares en el marco del Programa Africano de Adaptacion para mitigar 
los efectos del cambio climatico. Por otra parte, 62 millones de dolares (de un total 
de 349 millones de dolares necesarios) fueron movilizados para el proyecto 
destinado a salvar vidas y proteger los medios de subsistencia de comunidades 
cronicamente vulnerables. El sistema de las Naciones Unidas en el Niger tambien 
participa en la elaboracion de un plan de reduccion del riesgo de desastres para el 
periodo 2015-2030. La OIT esta ejecutando la segunda fase de su proyecto de apoyo 
a la Comision Nacional de Lucha Contra la Persistencia del Trabajo Forzoso y la 



Discriminacion y la creacion de capacidad para organizaciones locales, incluida la 
Asociacion de Dirigentes Tradicionales, a fin de prestar apoyo a las victimas. Estas 
intervenciones permitiran al Niger ratificar el Protocolo de 2014 relativo al 
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, de 1930, y aprobar una ley de modificacion 
encaminada a erradicar el trabajo forzoso. En el nuevo plan de prioridades para la 
consolidacion de la paz, el Fondo para la Consolidacion de la Paz ha aprobado la 
suma de 4,8 millones de dolares para apoyar el empoderamiento de losjovenes en las 
comunidades de riesgo en el Niger. 


Fortalecimiento del papel de la mujer en la busqueda 
de soluciones a los problemas que afectan la region 
del Sahel 

50. La integracion de la perspectiva de genero y el fortalecimiento de la 
participacion de la mujer en la aplicacion de la Estrategia Integrada sigue siendo 
una prioridad del sistema de las Naciones Unidas en la region. Durante el periodo 
que se examina, ademas de la elaboracion de programas encaminados a reforzar la 
igualdad entre los generos, las Naciones Unidas, bajo la direccion de la Oficina de 
la Enviada Especial del Secretario General para el Sahel y el apoyo tecnico de 
ONU-Mujeres, fortalecieron la integracion de la perspectiva de genero en las 
estrategias y los programas de los paises del Sahel y las organizaciones regionales, 
como se acordo en la hoja de ruta para la cooperacion entre los paises del Grupo de 
los Cinco del Sahel y las Naciones Unidas. 

51. Como parte de los esfuerzos de las Naciones Unidas para fortalecer el papel de 
la mujer en la region del Sahel, la Oficina de la Enviada Especial del Secretario 
General para el Sahel organizo conjuntamente con ONU-Mujeres y la Union 
Africana, en colaboracion con el Gobierno del Chad, un Foro de Mujeres del Sahel 
en Yamena, los dias 22 y 23 de julio de 2015. El objetivo del Foro era llegar a una 
comprension mas cabal de la situacion de la mujer en la region y determinar nuevas 
prioridades y acciones concretas para realzar su papel en la aplicacion de las 
estrategias y las iniciativas regionales e internacionales para el Sahel. El Foro reunio 
a los ministros de asuntos de genero, parlamentarios, mujeres de las zonas rurales, y 
representantes de la sociedad civil de Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el 
Niger. 

52. La Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el Sahel, ONU- 
Mujeres y otras entidades de las Naciones Unidas actualmente prestan apoyo a la 
aplicacion de la Declaracion aprobada por el Foro, en particular el establecimiento 
de una plataforma regional de mujeres del Sahel. Una vez que este en 
funcionamiento, la Plataforma contribuira a la elaboracion de analisis regionales 
sobre la condicion juridica y social de la mujer, el aumento de las oportunidades 
para la participacion de las mujeres en el mantenimiento de la paz y la seguridad y 
la promocion del desarrollo socioeconomico en la region del Sahel. 

53. En el contexto del proyecto sobre la gestion de las fronteras y las comunidades 
fronterizas del Sahel, el PNUD y ONU-Mujeres llevaran a cabo un estudio sobre el 
comercio transfronterizo informal de las mujeres en la region del Sahel, realizaran 
actividades de creacion de capacidad y capacitacion con los organismos de control 
de fronteras de los paises del Grupo de los Cinco del Sahel sobre la incorporacion 
de las cuestiones de genero en la gestion de las fronteras, y estableceran una 
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plataforma de gestion de conocimientos como instrumento para la promocion y el 
establecimiento de redes para profesionales y otros interesados. 


E. Actividades de movilizacion de recursos 

54. Como elemento esencial de su mandato, mi Enviada Especial ha venido 
apoyando activamente los esfuerzos de movilizacion de recursos de los organismos, 
fondos y programas de las Naciones Unidas, para lo cual ha colaborado con paises y 
organizaciones que podrian ser donantes con miras a acelerar la ejecucion de 
determinados proyectos regionales. Un obstaculo fundamental para la movilizacion 
de fondos, sin embargo, es la falta de un mecanismo de gobernanza y recaudacion 
de fondos, que a menudo es una condicion indispensable para los donantes. La 
Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el Sahel y sus asociados 
de las Naciones Unidas en la region estan, por lo tanto, en vias de establecer un 
fondo fiduciario de asociados multiples de las Naciones Unidas para el Sahel con 
objetivos claros y una estructura de gobernanza claramente definida. Semejante 
mecanismo de financiacion permitira a las Naciones Unidas satisfacer las 
expectativas que ha suscitado la Estrategia Integrada entre los gobiernos y pueblos 
de la region mediante una respuesta de las Naciones Unidas coordinada, coherente y 
centrada en la ejecucion. El fondo fiduciario aunara las contribuciones de los paises 
donantes y el sector privado y se apoyara en las fuentes de financiacion existentes y 
los mecanismos de financiacion basados en organismos de las Naciones Unidas para 
apoyar intervenciones especializadas regionales en los tres pilares de la Estrategia 
Integrada. El establecimiento del fondo fiduciario fue acogido positivamente por 
algunos paises donantes, algunos de los cuales ya han expresado su disposicion a 
contribuir al Fondo. A1 mismo tiempo, otros paises y organizaciones donantes han 
expresado interes en aumentar su colaboracion con el sistema de las Naciones 
Unidas y con el Grupo de los Cinco del Sahel mediante la ejecucion de proyectos 
regionales especificos que se ajusten a sus objetivos en la region. 

55. Mi Enviada Especial tambien ha recabado el apoyo de la Union Europea para 
mejorar su alianza programatica y estrategica con la Organizacion de las Naciones 
Unidas en el marco del Plan de Accion Regional para la aplicacion de la Estrategia 
para la Seguridad y el Desarrollo en la Region del Sahel de la Union Europea y el 
anunciado fondo fiduciario europeo de emergencia para la estabilidad y para hacer 
frente a las causas fundamentales de la migracion ilegal en Africa. 


V. Coordinacion 

56. La Oficina de la Enviada Especial del Secretario General para el Sahel siguio 
prestando apoyo a las iniciativas de coordinacion en el Sahel, incluidos los 
mecanismos regionales establecidos por los paises de la region, como la Plataforma 
de Coordinacion Ministerial, el G-5 del Sahel y el Proceso de Nuakchot. La Oficina 
ha apoyado los esfuerzos para garantizar la coherencia en los enfoques adoptados 
por los asociados internacionales en su apoyo a la region, mediante el 
establecimiento de un Grupo de Contacto Oficioso de Asociados Internacionales 
para el Sahel. 
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A. Plataforma de Coordinacion Ministerial para el Sahel 

57. Durante el perlodo de que se informa se alcanzo un hito significativo en el 
posicionamiento de la Plataforma de Coordinacion Ministerial para el Sahel como 
mecanismo de coordinacion clave para la aplicacion eficaz de iniciativas y 
estrategias relativas al Sahel. Durante su tercera reunion, celebrada bajo la 
presidencia de Mali en Bamako el 18 de noviembre de 2014, los miembros de la 
Plataforma aprobaron una serie de resoluciones, entre ellas la ampliacion de la 
composicion del Grupo de los Cinco del Sahel, la creacion de una oficina de la 
Secretaria Tecnica en Bamako y el establecimiento de cuatro grupos tematicos en 
los pilares de gobernanza, seguridad, resiliencia y desarrollo, dirigidos por Burkina 
Faso, el Chad, el Niger y Mauritania, respectivamente. El objetivo de los grupos 
tematicos, en sus respectivas esferas, es apoyar la Plataforma de Coordinacion 
Ministerial en la coordinacion eficaz de la aplicacion de las estrategias y las 
iniciativas relativas al Sahel. Tambien se acordo que la Plataforma de Coordinacion 
seguira siendo el marco politico principal para la coordinacion de las diferentes 
estrategias e iniciativas relativas al Sahel, mientras que el Grupo se centraria en 
aspectos operacionales en los cinco Estados miembros. 

58. La secretaria tecnica de la Plataforma de Coordinacion Ministerial, 
copresidida por la Union Africana y las Naciones Unidas, posteriormente organizo 
una serie de reuniones para poner en marcha oficialmente la labor de los grupos de 
trabajo tematicos y aprobar un plan de accion, con especial hincapie en el examen 
sectorial de las actuales actividades programaticas en el Sahel. El proceso de 
examen, que se esta llevando a cabo con el apoyo de un consorcio de centros de 
investigacion, permitira a todas las partes interesadas determinar las lagunas y las 
posibles sinergias entre los diversos agentes regionales e internacionales en las 
esferas de la seguridad, la gobernanza, la resiliencia y el desarrollo. 


B. Grupo de los Cinco del Sahel 

59. En mi anterior informe sobre los progresos en la aplicacion de la Estrategia 
Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel (S/2014/397), informe al Consejo de 
Seguridad de la creacion, por Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger, 
del Grupo de los Cinco del Sahel para promover entre sus miembros una vision 
comiin del desarrollo y la seguridad. Durante el periodo que se examina, el G-5 del 
Sahel se convirtio en un marco institucional para la coordinacion y supervision de la 
cooperacion regional, con la aprobacion de una convencion entre los cinco paises 
miembros durante una cumbre extraordinaria celebrada en Nouakchott (Mauritania) 
el 19 de noviembre de 2014. De conformidad con la declaracion de la Presidencia 
del Consejo de Seguridad de 27 de agosto de 2014 (S/PRST/2014/17), en la que el 
Consejo alento a mi Enviada Especial a seguir cooperando con el G-5 del Sahel y 
otras organizaciones regionales, las Naciones Unidas prestaron apoyo al Grupo y 
emprendieron iniciativas regionales conjuntas con el mismo. 

60. El G-5 del Sahel puso en marcha varias iniciativas para reforzar la 
cooperacion en materia de seguridad entre sus Estados miembros, entre otras cosas 
mediante la celebracion de reuniones periodicas de los Jefes de Estado Mayor de la 
Defensa y la creacion de una Plataforma de Cooperacion en Materia de Seguridad 
para facilitar el establecimiento de una red integrada para el intercambio de 
informacion operacional y servir de marco para la capacitacion en las esferas de la 
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seguridad y la gestion de las fronteras. La UNODC, por medio de su contribucion a 
la aplicacion de la Estrategia Integrada, esta apoyando la puesta en funcionamiento 
de la Plataforma. El G-5 del Sahel tambien esta reforzando su capacidad de 
cooperacion regional en materia de seguridad por medio de la realizacion de 
maniobras militares conjuntas a traves de las fronteras, con el apoyo de los 
asociados, especialmente Francia, a traves de la Operacion Barkhane. 


C. Proceso de Nuakchot 

61. Durante el periodo sobre el que se informa, el Proceso de Nuakchot sobre el 
fortalecimiento de la cooperacion en materia de seguridad y la puesta en marcha de 
la Estructura Africana de Paz y Seguridad en la region sahelosahariana, lanzada por 
la Union Africana en marzo de 2013, reforzo su condicion de mecanismo de 
cooperacion en materia de seguridad mas inclusivo de la region. En el marco del 
Proceso de Nuakchot, se celebraron una Cumbre de Jefes de Estado, reuniones 
bimensuales de jefes de los servicios de inteligencia y seguridad y reuniones 
semestrales de ministros de relaciones exteriores, defensa y seguridad de los paises 
participantes. Las reuniones sirvieron de plataforma para examinar la situacion de la 
seguridad en la region, reforzar la cooperacion en materia de seguridad y examinar 
las actividades nacionales y regionales de creacion de capacidad. Tambien se 
adoptaron medidas para establecer un sistema de comunicacion para el intercambio 
de informacion sobre seguridad por los paises participantes, asi como varias 
actividades de creacion de capacidad. 


D. Grupo oficioso de asociados internacionales para el Sahel 

62. El 17 de noviembre de 2014, un ano despues de mi visita a la region del Sahel, 
junto con el Presidente de la Comision de la Union Africana, el Presidente del 
Banco Mundial, el Presidente del Banco Africano de Desarrollo y el Comisionado 
de Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Union Europea, los representantes 
y los enviados especiales para el Sahel de las cinco instituciones se reunieron en 
Bamako (Mali) para hacer un balance de nuestros esfuerzos colectivos y examinar 
formas de mejorar la coordinacion y la difusion de un mensaje comun a la region. 
La reunion dio lugar a la creacion de un grupo de contacto oficioso de asociados 
internacionales para el Sahel, que sirve de foro para la difusion de un mensaje 
comun, la facilitacion de gestiones diplomaticas concertadas y la armonizacion de 
las actividades de promocion sobre cuestiones relacionadas con el Sahel entre los 
asociados internacionales. En una reunion celebrada en La Haya (Paises Bajos) el 
22 de abril de 2015, miembros del Grupo de Contacto Oficioso acordaron otorgar la 
condicion de miembros del Grupo a los enviados especiales para el Sahel de 
Belgica, Espana, Noruega, el Reino Unido y Suiza. 


VI. Observaciones y conclusion 

63. La region del Sahel sigue enfrentandose a problemas socioeconomicos y de 
seguridad y desarrollo de graves proporciones. La proliferacion de armas, la libre 
circulacion de grupos armados a traves de las fronteras y la presencia de grupos 
terroristas siguen teniendo un efecto negativo en los medios de vida, la buena 


16/18 


15-19085 



gobernanza y el desarrollo humano en la region. En ese contexto, acojo con 
beneplacito la creacion y puesta en funcionamiento del equipo de tareas conjunto 
multinacional para Inchar contra Boko Haram. Exhorto a los Estados Miembros a 
que apoyen al Equipo de Tareas y hago hincapie en que sus operaciones deben 
llevarse a cabo de plena conformidad con las obligaciones contraidas en virtud de 
las normas internacionales de derechos humanos, el derecho internacional de los 
refugiados y el derecho internacional humanitario. Tambien felicito a Mali y al 
Equipo de Mediacion dirigido por Argelia por la firma de un acuerdo de paz en 
Mali, que espero conduzcan a la paz y el desarrollo sostenibles de todos los 
malienses. 

64. El narcotrafico continua siendo un comercio lucrativo que se beneficia de la 
complicidad y la proteccion de grupos armados y movimientos extremistas en todo 
el Sahel. Los efectos de tres conflictos armados, los de Mali y Libia y el conflicto 
relacionado con Boko Haram, estan forzando a los Estados del Sahel a priorizar la 
financiacion del sector de la seguridad sobre otras necesidades socioeconomicas 
criticas, de las que depende el desarrollo a largo plazo de la region. A fin de revertir 
esa tendencia, es necesario complementar las intervenciones de seguridad con 
programas para impulsar el desarrollo socioeconomico. 

65. Ciertamente me preocupan las sombrias perspectivas que tienen por delante 
millones de jovenes en el Sahel como consecuencia de la marginacion 
socioeconomica, la degradacion ambiental, la falta de acceso a la educacion y las 
insuficientes oportunidades de empleo. Elio tiene lugar en medio de un auge 
demografico en una region con una imperiosa necesidad de inversiones en los 
sectores de la educacion, la salud, el empleo y la infraestructura. Con el apoyo de la 
comunidad internacional, los paises de la region deben hacer mas para promover la 
buena gobernanza, en particular mediante planes eficaces de descentralizacion, y 
para impulsar medios de vida sostenibles, incluso mediante el fomento de la 
agriculture, las pequenas empresas y la iniciativa empresarial, asi como para 
proteger el medio ambiente. La solucion de esos problemas puede crear 
oportunidades para los jovenes de la region y revertir la marea de las migraciones en 
masa, la radicalizacion y el reclutamiento por grupos extremistas. 

66. La existencia de multiples estrategias del Sahel demuestra el reconocimiento 
por la comunidad internacional y los paises de la region de la urgencia de abordar la 
situacion en el Sahel de manera sostenible. Sin embargo, solo podemos lograr el 
exito mediante la coordinacion y cooperacion eficaces entre los asociados 
internacionales, las organizaciones regionales y los paises de la region. A tal fin, 
insto a todos los Estados Miembros, los donantes y la comunidad internacional a 
fortalecer la cooperacion y la coordinacion en materia de programas, en particular 
mediante la utilizacion de los mecanismos existentes a fin de abordar los problemas 
apremiantes que enfrenta el Sahel. Por la misrna razon, los esfuerzos de las 
Naciones Unidas en la region se estan llevando a cabo en estrecha cooperacion con 
todos los agentes regionales y subregionales, incluida la Union Africana, la 
CEDEAO y el Grupo de los Cinco del Sahel, y las Naciones Unidas redoblaran sus 
esfuerzos para reforzar nuestras asociaciones con esos actores sobre la base de sus 
respectivos puntos fuertes y ventajas comparativas. 

67. La Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel ha logrado 
importantes avances en la movilizacion de alianzas, la asuncion como propia de la 
Estrategia a escala nacional y regional y la promocion de la cooperacion regional 



para hacer frente a las causas estructurales de la inestabilidad en la region. Encomio 
los esfuerzos de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas para 
fomentar la integracion de la programacion en el verdadero espiritu de la iniciativa 
Una ONU. La Estrategia Integrada seguira guiando las actividades de las Naciones 
Unidas para prestar apoyo a los paises del Sahel a la hora de abordar esos desafios 
con una perspectiva regional, respetando y alentando el sentido de propiedad a nivel 
nacional. Con ese fin, los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas 
estan intensificando sus esfuerzos en favor de la ejecucion integrada de los 
programas mediante la consolidacion de un enfoque regional para hacer frente a las 
nuevas amenazas a la paz, la seguridad y el desarrollo en el Sahel. En la aplicacion 
de la Estrategia Integrada para el Sahel, las Naciones Unidas seguiran aprovechando 
su poder de convocatoria para reunir a los agentes pertinentes para hacer frente a los 
desafios regionales y apoyar la movilizacion de recursos y las actividades de 
promocion. 

68. La aplicacion de la Estrategia Integrada constituye un ejemplo concreto del 
enfoque adaptado a la prevencion de los conflictos basado en las alianzas, la 
participacion regional y el fortalecimiento de las capacidades preventivas esbozado 
en mi reciente informe “El futuro de las operaciones de paz de las Naciones Unidas: 
aplicacion de las recomendaciones del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las 
Operaciones de Paz” (A/70/357-S/2015/682). La Estrategia tambien debe seguir 
siendo un instrumento flexible que se revise y perfeccione de manera constante, 
mediante las consultas y la cooperacion con los paises de la region y la comunidad 
internacional. Encomio el liderazgo de mi Enviada Especial para el Sahel y al 
personal de su Oficina, en la movilizacion de apoyo a la estrategia y la promocion 
de una mayor cooperacion entre las entidades de las Naciones Unidas, los Estados 
Miembros, los paises de la region y los donantes a fin de promover la aplicacion de 
un enfoque integral para revertir algunas de las tendencias mas preocupantes que se 
observan en la region del Sahel y promover una respuesta holistica a esas tendencias 
para 2030 en consonancia con la Agenda para el Desarrollo Sostenible. 




